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วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม จะชวยลด
ความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกร 
ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งน้ี การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด 
โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกร
ที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด  
 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 

นิยาม 
 ความเสี่ยงทุจรติ หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ  
 Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดซาอีก  
 Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสองตั้งแต แรก  
ตั้งขอบงชี้ บางเรื่องที่นาสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือใหขอมูลเบาะแสน้ันแกผูบริหาร  
 Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนที่พฤติกรรมที่เคย
รับรู วาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Know Factor) ทั้งที่รูไปวาทำไปมีความเสี่ยงตอการ
ทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการ ทุจริตเขามาไดอีก  
 Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่องประเด็นที่
ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 
 

การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
    ข้ันตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ตารางที่ ๑ ระบุความเสี่ยง 
 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
๑ การใชจายงบประมาณ 

 
แตละสำนัก/กอง มีการเบิกจายเงินงบประมาณ โดยขาดความรู
ความเขาใจระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาการรับเงิน การเบิก 
จายเงิน การเก็บรักษาเงิน ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ขาด
การตระหนักถึงความสำคัญของการปองกันการทจุริต 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
๒ การนำทรพัยสินของราชการมาใช

ในเรื่องสวนตัว 
บุคลากรของหนวยงานเบิกใชวัสดุสำนักงานเกินความจำเปน หรือ
นำไปใชเพื่อประโยชนสวนตน ขาดการตระหนักถึงความสำคัญ
ของการปองกันการทุจรติ 

 
    ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
 การนำขอมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของการทจุรติของแตละโอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริตตามตารางสี โดยระบุสถานะความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงในชองสี แบงออกเปน  
     สถานะสีเขียว  :   ความเสี่ยงระดับต่ำ  
     สถานะสีเหลือง  :   ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ในระหวาง  
        ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได  
     สถานะสีสม   :   ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน
        ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุม
        ขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ  
     สถานะสีแดง   :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไม
        รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือ
        อยางสมำ่เสมอ  
 

ตารางที่ ๒ ตารางแสดงความเสี่ยง (แยกตามสี) 
 
 

ลำดับ ประเด็นความ
เสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน เขียว เหลือง สม แดง 

๑ การใชจาย
งบประมาณ 
 

แตละสำนัก/กอง มีการเบิกจายเงินงบประมาณ 
โดยขาดความรูความเขาใจระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาการรับเงิน การเบิก 
จายเงิน การเก็บรักษาเงิน ขององคการปกครอง
สวนทองถ่ิน ขาดการตระหนักถึงความสำคัญของ
การปองกันการทุจริต 

  
 

  

๒ การนำทรพัยสิน
ของราชการมาใช
ในเรื่องสวนตัว 

บุคลากรของหนวยงานเบิกใชวัสดุสำนักงานเกิน
ความจำเปน หรือนำไปใชเพื่อประโยชนสวนตน 
ขาดการตระหนักถึงความสำคัญของการปองกัน
การทจุรติ 

  
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 



– ๓ – 
 

    ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
 การนำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความ
จำเปนของการเฝาระวัง คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังน้ี  
 ๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังน้ี  
        - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานน้ันๆ แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน 
          MUST หมายถึง มีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทำการปองกันไม 
          ดำเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒  
        - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระยวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม
          หรือข้ันตอนน้ัน เปน SHOULD หมายถึง มีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตคาของ 
          SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทาน้ัน  
 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพจิารณา ดังน้ี  
        - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง 
          หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  
        - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม 
          Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  
        - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User 
          คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  
        - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal process หรือ    
          กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒  
 

ตารางที่ ๓ SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง ๒ มติ ิหรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 

 
ลำดับ 

 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
ระดับความ 
จำเปนการ 
เฝาระวัง 

ระดับความ
รุนแรง

ผลกระทบ 

 

คาความเสี่ยงรวม 
(จำเปนXรุนแรง) 

๑ การใชจาย
งบประมาณ 
 

แตละสำนัก/กอง มีการเบิกจายเงิน
งบประมาณ โดยขาดความรูความเขาใจ
ระเบียบกระทรวง มหาดไทยวาการรับ
เงิน การเบิก จายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ขาด
การตระหนักถึงความสำคัญของการ
ปองกันการทุจริต 

 
 

๒ 

 
 

๒ 

 
 

๔ 

๒ การนำทรพัยสิน
ของราชการมา
ใชในเรื่อง
สวนตัว 

บุคลากรของหนวยงานเบิกใชวัสดุ
สำนักงานเกินความจำเปน หรอืนำไปใช
เพื่อประโยชนสวนตน ขาดการตระหนัก
ถึงความสำคัญของการปองกันการทจุรติ 

 
๒ 

 
๒ 

 
๔ 
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ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 การนำความเสี่ยงรวม (จำเปนxรุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีระดับ
การควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื ่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง         
เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังน้ี 
     ด ี     :  จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร 
         ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม  
     พอใช    :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร
         แตยอมรับได มีความเขาใจ  
        ออน     :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ 
         มอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  
 

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน 

 

คุณภาพการ
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ความเสี่ยง
ระดับสูง 

การใชจาย
งบประมาณ 
 

แตละสำนัก/กอง มีการเบิกจายเงิน
งบประมาณ โดยขาดความรูความ
เขาใจระเบียบกระทรวง มหาดไทย
วาการรับเงิน การเบิก จายเงิน การ
เก็บรักษาเงิน ขององคการปกครอง
สวนทองถ่ิน ขาดการตระหนักถึง
ความสำคัญของการปองกันการ
ทุจริต 

 
พอใช 

  
 

 

การนำทรพัยสิน
ของราชการมาใช
ในเรื่องสวนตัว 

บุคลากรของหนวยงานเบิกใชวัสดุ
สำนักงานเกินความจำเปน หรอื
นำไปใชเพื่อประโยชนสวนตน ขาด
การตระหนักถึงความสำคัญของ
การปองกันการทุจริต 

 
พอใช 

  
 

 

 
ข้ันตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
 ใหเลือกเหตุการณที ่มีความเสี ่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี ่ยง Risk Control Matrix 
Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับสูง คอนขางสูงปานกลาง มาทำ แผนบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หนวยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ใน ตารางที่ ๔ ไมพบวา
ความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ ต่ำ หรือ คอนขางต่ำ 
ใหทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือใหหนวยงาน พิจารณาทำการเลือก
ภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมา ประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตเพิ่มเติม)  
 



– ๕ – 
 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน 

ระดับความเสี่ยง มาตรการปองกัน  
เพ่ือไมเกิดการุจริต 

ตัวช้ีวัดผลสำเร็จ 
ต่ำ ปานกลาง สูง 

การใชจายงบประมาณ 
 

แตละสำนัก/กอง มีการเบิก
จายเงินงบประมาณ โดยขาด
ความรูความเขาใจระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาการรับเงิน 
การเบิก จายเงิน การเก็บรักษา
เงิน ขององคการปกครองสวน
ทองถ่ิน ขาดการตระหนักถึง
ความสำคัญของการปองกันการ
ทุจริต 

  
 

      - แจงเวียนใหบุคลากรภายใน
หนวยงานทราบเรื่องการใชจาย
งบประมาณ ดำเนินการเบิกจายเงิน
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
การรับเงิน การเบิก จายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน ขององคการปกครองสวน
ทองถ่ิน 
     - ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการทำงานอยางใกลชิด 
รวมทั้งสอบทานและกำชบัเจาหนาที่
ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด 
      

จำนวนเรื่องรองเรียน
เกี่ยวกับการใชจาย
งบประมาณ 
 

การนำทรพัยสินของราชการมา
ใชในเรื่องสวนตวั 

บุคลากรของหนวยงานเบิกใชวัสดุ
สำนักงานเกินความจำเปน หรอื
นำไปใชเพื่อประโยชนสวนตน 
ขาดการตระหนักถึงความสำคัญ
ของการปองกันการทุจรติ 

  
 

      - จดัทำคูมือการควบคุมพัสด ุและ
แจงเวียนใหแตละสำนัก/กอง ทราบ 
     - แตละสำนัก/กอง เมื่อมีการเบิก
วัสดุสำนักงานของแตละแตละสำนัก/
กอง ตองเขียนใบเบิกทุกครั้ง และตอง
จัดทำบัญชีควบคุมวัสด ุ(แบบพ.ด.๔) 
     - ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการทำงานอยางใกลชิด 
รวมทั้งสอบทานและกำชบัเจาหนาที่
ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด 

จำนวนเรื่องรองเรียน
เกี่ยวกับการเบิกจาย
วัสดุสำนักงาน 



  


